EL NUEVO CONSENSO EUROPEO PARA EL
DESAROLLO

A continuacion se presenta un resumen de los principales ejes del Nuevo
Consenso Europeo para el Desarrollo, una Declaracién __Conjunta’ del
Consejo v los representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros,
reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comision.

Este instrumento constituye el principal documento que guiara la actuacion
de las instituciones de la Union Europea (en adelante “UE”) en la
cooperacion al desarrollo. Ello fue resultado de una consulta publica de la
gue tomaron parte todas las instituciones y Estados miembros de la UE.

Al inicio, como en toda propuesta de la Comision, fueron las diferentes
instituciones, incluyendo las consultivas como el Comité de las Regiones y el
Comité Econémico y Social, las que valoraron la propuesta.

Finalmente, durante los Dias Europeos del Desarrollo-European Development
Days, celebrados en Bruselas en junio de 2017, los representantes del
Parlamento, de la Presidencia maltesa en aquel periodo, la Alta Representante
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Federica Mogherini, y el
Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, hicieron publica la
Declaracion Conjunta donde se presenta el Nuevo Consenso Europeo para el
Desarrollo, al que le precede la siguiente frase: “Nuestro mundo, nuestra
dignidad, nuestro futuro”

Dicha Declaracion del 7 de junio de 2017° se refiere en su comienzo a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por Naciones
Unidas® en septiembre de 2015 que es “un marco politico transformador para
erradicar la pobreza y alcanzar un desarrollo sostenible globalmente”.
Menciona otros documentos complementarios tales como

! Declaracion Conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros,
reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2017:210:FULL&from=EN
*Nota de Prensa adopcién conjunta de las instituciones de la UE del “Nuevo Consenso Europeo para el
Desarrollo”: http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-1547_en.htm

Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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1) La Agenda de Addis Abeba’ el “nuevo paradigma para la
implementacion del uso efectivo de medios financieros y no financieros”.

2) ElMarco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres®

3) Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico®.

4) La Estrategia Global Exterior y de Seguridad de la UE'.

En el Consenso se reafirma el compromiso de la UE y sus Estados miembros
con una vida digna para todas las personas que reconcilie la prosperidad
econOmica y la eficiencia, las sociedades pacificas, la inclusién social y la
responsabilidad medioambiental.

1. LARESPUESTA DE LA UE A LA AGENDA 2030

1.1 Una accion de la UE mas fuerte y efectiva en un mundo en
constante cambio

Mediante este Consenso, la UE y sus EE.MM se comprometen a aplicar la
Agenda 2030 de forma transversal en todas sus politicas en su dimension
exterior e interior siguiendo un enfoque omnicomprensivo y estratégico,
integrando de modo equilibrado y coherente las tres dimensiones del desarrollo
sostenible y abordando las interdependencias entre los diferentes objetivos de
desarrollo sostenible (en adelante “ODS”) asi como su amplio impacto en sus
acciones nacionales y en el nivel internacional y global.

Los ODS imprimiran una perspectiva transversal de todo el trabajo dirigido a
aplicar la Estrategia Global. De acuerdo con las instituciones de la UE, este
Consenso contribuird a alcanzar las prioridades de la accién exterior de la UE,
a través del apoyo a la resiliencia a todos los niveles.

A hacerlo, sostiene el documento, la UE y sus EE.MM promoveran un
enfoque dinamico y multidimensional hacia la resiliencia, para lidiar con la
vulnerabilidad de que existan riesgos multiples interconectados.

4 Agenda de Addis Abeba disponsible aqui: http://undocs.org/A/RES/69/313

® Marco de Sendai, disponibe aqui:
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

® Acuerdo de Paris:
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

La Estrategia Global Exterior y de Seguridad de la UE
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs _es_version.pdf
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1.2 Larespuesta desde el Desarrollo

El objetivo principal de la politica de Desarrollo de la UE, que tiene su base
legal en el articulo 208 de Tratado de Funcionamiento de la UE® (en adelante
“TFUE”) es la reduccion, y en el largo plazo, la erradicacion de la pobreza.
La UE y sus EE.MM aplicaran el principio de coherencia de politicas para el
desarrollo.

Asimismo, esta politica también persigue los objetivos de la Accién Exterior
de la UE del articulo 21.2 del Tratado de la UE® (en adelante “TUE”) de
fomentar el desarrollo social, medioambiental y econdmico sostenible de
los paises en desarrollo, con el objetivo primario de erradicar la pobreza. Un
factor clave es que la UE actue de forma conjunta, en unidad, con una sola
VozZ.

1.3 Principios y valores gue guian la accion del Desarrollo

El Nuevo Consenso considera que el dialogo politico es una importante
forma de avanzar los principios del desarrollo y también tiene su faceta
preventiva, dirigida a asegurar que los valores de la UE son defendidos. A
través de este Nuevo Consenso los EE.MM integrardn el respeto a los
derechos humanos, la democracia, el Estado de Derecho y la igualdad de
género en su didlogo politico.

8 Articulo 208 TFUE: “1. La politica de la Unién en el ambito de la cooperacion para el desarrollo se
llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Unién. Las politicas de
cooperacion para el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros se complementaran y reforzaran
mutuamente. El objetivo principal de la politica de la Unién en este &mbito sera la reduccion y, finalmente,
la erradicacion de la pobreza. La Union tendra en cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo
al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.

2. La Unidn y los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en cuenta los objetivos que
han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales
competentes”.

Articulo 21.2 TUE:“La Union definira y ejecutara politicas comunes y acciones y se esforzara por lograr un alto grado
de cooperacion en todos los &mbitos de las relaciones internacionales con el fin de:

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho
internacional;

c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme a los propositos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta Final de Helsinki y a los objetivos de la Carta de
Paris, incluidos los relacionados con las fronteras exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el
objetivo fundamental de erradicar la pobreza;

e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la supresion
progresiva de los obstaculos al comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de la gesti6n
sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes naturales o de origen humano; y h)
promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una buena gobernanza mundial’.
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Asimismo, el Nuevo Consenso considera que la igualdad de género esta
en el corazon de los valores de la UE. Los EE.MM adoptaran un enfoque de
derechos humanos en la cooperacion al desarrollo, incluyendo las multiples
discriminaciones que enfrentan las personas vulnerables y los grupos en
exclusion social.

En el Consenso, la UE y los EE.MM valoran la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y por ello promoveran el espacio de
dichas organizaciones y contribuiran a aumentar la capacidad de éstas.
Aplicaran los principios de efectividad en el desarrollo acordados en el
Partenariado Global para la Efectiva Cooperacion al Desarrollo durante el Foro
de Alto Nivel en Busan sobre la Efectividad de la Ayuda de 2011 y que fue
renovado en la Reunion de Alto Nivel en Nairobi en 2016, a saber: asuncion de
las prioridades del Desarrollo por los paises en desarrollo, con el foco en los
resultados, partenariados de desarrollo inclusivo, la transparencia y la
responsabilidad mutua.

2. UN MARCO PARA LA ACCION

El Nuevo Consenso considera que la aplicacion de la Agenda 2030 requiere
estrategias de desarrollo nacionales que sean omnicomprensivas, ya que
tienen su impacto en los ODS vy las interdependencias. Por ello, el documento
del Consenso considera que la UE y los EE.MM deben prestar particular
atencion a dichas interdependencias y a las acciones integradoras que pueden
crear co-beneficios y cumplir multiples objetivos de una manera coherente. En
este sentido, se compromete a que las acciones llevadas a cabo por la UE y
sus EE.MM reflejaran los temas claves de la Agenda 2030: las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y los partenariados.

El documento establece que tanto la UE como los EE.MM deben aplicar la
Agenda 2030 en su integridad, no de forma selectiva, para lo que debera
comprender elementos transversales para alcanzar el desarrollo sostenible y
acelerar las transformacién, tales como: la juventud, la igualdad de género, la
movilidad y migracién, la energia sostenible y el cambio climatico, la inversion y
el comercio, la buena gobernanza, la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos humanos, la colaboracion innovadora con paises en desarrollo mas
avanzados movilizando y usando recursos domésticos.
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2.1 PERSONAS-Desarrollo humano y dignidad

El Nuevo Consenso considera que el crecimiento demografico global junto
con los cambios econdomicos, sociales y medioambientales ofrece al mismo
tiempo oportunidades y desafios al crecimiento sostenible. En este sentido
se prevé el compromiso de la UE y sus EE.MM de luchar contra el hambre y
todas formas de malnutricion asi como asegurar el acceso a los servicios de
salud, educacion, proteccion social y la creacion de un empleo digno y
decente. Asimismo, el documento reitera el compromiso adquirido de asignar
al menos el 20% de su asistencia al desarrollo oficial a la inclusién social y el
desarrollo humano.

En el Nuevo Consenso se sefiala que se apoyara a los paises socios, entre
otros aspectos para asegurar el acceso a comida y a los servicios basicos de
primera necesidad tal y como es el acceso al agua, comida y energia al mismo
tiempo que esto se lleva a cabo sin perjuicio del medioambiente.

El documento sefiala especialmente la necesidad del agua y su escasez es
reputada como un problema de gran envergadura que tendra sus efectos en la
higiene y la salud contra los que habra que luchar.

En concreto sobre la salud, el Nuevo Consenso sostiene que la UE y sus
EE.MM se ofrecen a prestar su apoyo a los Estados socios de los paises en
desarrollo para que puedan desarrollar sistemas de salud de buena calidad y
resilientes, que proporcionen un acceso universal e igualitario. Para ello el
documento estima que sera necesaria la formacion del personal cualificado
para desempefiar puestos en las dependencias sanitarias. Asimismo, el Nuevo
Consenso hace especial hincapié en que se debe tener en cuenta la
proliferacion de enfermedades de transmisioén sexual que deben afrontarse con
la prevencion y los recursos farmacéuticos apropiados. En este sentido, en el
documento se tienen en cuenta las nuevas tecnologias en el campo de la salud
y su potencial utilidad para luchar contra las epidemias, la mortalidad materna
e infantil, la salud mental y la contaminacion del aire o su baja calidad.

Acerca de la educacion el Nuevo Consenso incide en que se promovera un
acceso inclusivo e igualitario, sobre todo respecto a las nifias y las mujeres.

El documento se refiere en concreto a los menores, seflalando que es
necesaria una temprana intervencion en la infancia proporcionando un

>
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ambiente seguro que favorezca su crianza y crecimiento en un entorno
favorable, para evitar el riesgo de una generacion perdida. Para ello, considera
el Nuevo Consenso, sera necesaria la colaboracion con los Estados socios.

En segundo lugar, el Consenso se refiere, asimismo a los colectivos
vulnerables (menores, personas mayores, personas con discapacidad,
colectiva LGTBI y pueblos indigenas). En cuanto a las personas con
discapacidad cita la Convencién de Naciones Unidas® y se comprometen a
promover la proteccion y el ejercicio de los derechos garantizados por dicha
Convencion.

Por otro lado, el documento trata el empleo como clave, especialmente para
las personas jovenes, dicho empleo debe ser de calidad, y ademas debe
garantizarse a estas personas que podran participar democraticamente de la
toma de decisiones politicas y que se promoverd que la juventud asuma
papeles de liderazgo en la sociedad, ya que son considerados como agentes
de desarrollo y cambio, y se centra en particular en las mujeres.

El Nuevo Consenso se refiere concretamente a la igualdad de género y la
lucha contra la violencia sexual y de género y la erradicacion de practicas
tales como el matrimonio forzado infantil y la mutilacion genital. Propone el
dialogo social sobre estas cuestiones y el empoderamiento de las mujeres
promoviendo su participacion en la vida politica, asi como el acceso al mercado
laboral en condiciones de igualdad y un mismo salario y acceso a servicios
financieros en los mismos términos que los hombres. En todo caso, la UE y los
EE.MM en este documento se comprometen a integrar la perspectiva de la
igualdad de género en todas las areas de su competencia dada su contribucion
clave al logro de los ODS.

La cultura también esta presente en el Nuevo Consenso como facilitador del
ejercicio de derechos fundamentales basicos tales como la libertad de
expresion asi como la construccién de la identidad o el empoderamiento de la
sociedad civil a través de ella, también se pone de relieve su potencial para la
prevencion de conflictos mientras, con el papel de la cultura en el mercado se
genera el crecimiento econémico.

1 Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
?‘“
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El Nuevo Consenso hace mencibn a la desigualdad tanto de
oportunidades como de resultados y mediante este documento los EE.MM y
las instituciones europeas se comprometen a combatirla a través de la
colaboracion con los paises en desarrollo para promover un sistema tributario
progresivo y unas politicas publicas redistributivas que supongan que los
beneficios del crecimiento alcanzan a todos los estratos de la sociedad.

El Nuevo Consenso destaca en este sentido también la importancia de los
sistemas de proteccion social. Otro aspecto relevante por ello, es la
resiliencia, especialmente la de las poblaciones mas vulnerables.

El documento sefiala que en este sentido entran en juego también las
migraciones, que son descritas como un fendmeno complejo, global y de larga
duracion, pero en todo caso con efectos positivos. Separa por un lado el reto
que supone la inmigracion irregular y por otro la necesidad de fortalecer la
cooperacion con los paises en desarrollo para asegurar una ordenada, segura
y regular migracion y movilidad de las personas. En este sentido menciona el
Marco General para los Partenariados, el Plan de la Valleta'!, y los Global
Compacts de Naciones Unidas sobre Inmigracion y Refugiados, que serviran
de guia para abordar este problema, ademas del de los desplazamientos
forzados, el trafico de personas y el control fronterizo. En todo caso aseguran
llevar a cabo dichas iniciativas cumpliendo con las obligaciones humanitarios y
los derechos humanos exigiendo asimismo mutua corresponsabilidad.

Las instituciones europeas y los EE.MM en este Nuevo Consenso sefialan
gue a través de la politica de cooperacion al desarrollo se podran atajar las
causas de las migraciones asi como contribuir a la integracion sostenible.
Para ello, entre otras cosas, es importante la inversion y el comercio para
generar un entorno economico y empresarial favorable al crecimiento
econdmico.

2.2 PLANETA-Protegiendo el medioambiente, gestionando los recursos
naturales y afrontando el cambio climatico

El Nuevo Consenso sefiala los efectos negativos de la degradacion del
medioambiente no sélo en la salud de las personas sino sus efectos
perjudiciales para el desarrollo econémico y que en algunas ocasiones también

™ Plan de la Valleta: http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
&
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constituye una de las causas de las migraciones. Por ello, el documento exige
que la preservacion de la naturaleza y la prevencién de la contaminacion sean
integradas en todos los ambitos de las politicas de la UE. Asimismo, se refiere
a la necesidad de intervenir sobre el consumo y la produccion desde el punto
de vista de la eficiencia y la sostenibilidad tratando de facilitar la transicion a
una economia circular al tiempo que se pueda imputar la responsabilidad de las
eventuales contaminaciones o dafios al medioambiente al sector privado si es
el causante, siguiendo de forma estricta el principio de que el que contamina
paga (polluter pays principle).

En este sentido el Consenso hace especial hincapié en la necesidad de
apoyar la conservacion, la gestién y el uso sostenible de los recursos
naturales. Intimamente ligado a ello estan las fuentes de energia y los
problemas que existen a este respecto como la falta de acceso a las mismas, la
eficiencia energética, la transicidbn a las renovables abandonando el uso de
recursos fosiles.

Para todo ello el documento estima que serd necesaria una gran
intervencion financiera para lo cual se ofrecen a crear nuevos fondos
incluyendo la participacion del sector privado y de nuevas formas e
instrumentos financieros.

2.3 PROSPERIDAD. Crecimiento y empleo inclusivo y sostenible

En el Nuevo Consenso la UE y los EE.MM se proponen garantizar un
empleo decente y digno que genere capacidad productiva en los paises
en desarrollo y que beneficie a los servicios publicos y a la proteccion
social. Promueven cadenas de valor sostenibles, la diversificacién y una
industrializacion sostenible.

Para ello, el documento pone de relieve el papel clave de las medianas y
pequeiias empresas como facilitadores del desarrollo sostenible y que pueden
contribuir en la lucha contra la pobreza. Ello implica la necesidad de inversion
y de intercambios comerciales que contribuyan al crecimiento econémico. Se
comprometen a impulsar la inversion a través de fondos como el creado por el
Plan de Inversiéon Exterior'? que debe generar una atmosfera atractiva y
abierta para el mundo empresarial. Asimismo, en el Nuevo Consenso se

12 plan de Inversién Exterior: https://ec.europa.eu/europeaid/eu-external-investment-plan-factsheet en
&
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menciona la necesidad de luchar contra el blanqueo de capitales, la
corrupcion, los flujos financieros ilicitos y el fraude y la evasion fiscal
dados los devastadores efectos que tienen en el crecimiento econémico y en la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Las instituciones de la UE y los EE.MM mencionan en este documento la
Estrategia “Comercio para todos™® para promover el comercio y para lo que
la UE y los Estados miembros apoyardn a aquellos paises con los que
comercian.

En el Consenso se enfatiza la necesidad de contar con la contribucién del
sector privado en la implementacién de la Agenda 2030 ya que puede
proporcionar recursos para el desarrollo. En el Consenso consideran que ello
debe llevarse a cabo en todo caso entablando un dialogo social que esté
basado en los estandares internacionales y que promueven enfoques de
responsabilidad, sostenibilidad y efectividad.

Asimismo, en el documento se hace alusion tanto a la agricultura como ala
pesca como retos pendientes para el desarrollo sostenible que en el caso
especialmente de la agricultura requeririan la mejora de la gestién de terrenos,
con el debido respeto a los pueblos indigenas y a la sociedad civil en general.
Se proponen en el Nuevo Consenso fomentar el modelo de cooperativas en el
mundo agricola y otras formas de gobernanza y organizacién que den lugar al
empoderamiento y al crecimiento econdémico.

Por otro lado, en el documento se mencionan las nuevas tecnologias y en
los efectos positivos que éstas pueden tener para la informacion y la
comunicacion, siendo posible promover el emprendimiento en el mundo digital
como otra alternativa al crecimiento econémico de los paises en vias de
desarrollo.

Las infraestructuras también estan presentes en la medida en la que se
comprometen a que sean de calidad y mas eficientes.

18 Estrategia  “Comercio para  todos™ http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-

strategy/index_es.htm
?‘“
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Por dltimo, el prominente papel de las ciudades y su potencial, que en
todo caso debe ser planteado de forma sostenible y de acuerdo con la Agenda
Urbana de Naciones Unidas™.

2.4 PAZ- Sociedades pacificas e inclusivas, democracia, instituciones
efectivas y responsables, Estado de Derecho y derechos humanos de
todos.

El Nuevo Consenso para el Desarrollo evoca los valores que inspiran la
Unién y que deben estar presentes en el ambito de la cooperacion al
desarrollo también. Sefala que una buena gobernanza, la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales son vitales para el desarrollo
sostenible, por ello se contribuyen a promover que los paises en desarrollo con
quienes colaboren sean transparentes y responsables y que fomenten la toma
de decisiones patrticipativa y el acceso publico a la informacion.

El documento sefiala el papel clave que desempeiia la sociedad civil
organizada y la necesidad de un enfoque inclusivo en este sentido que les
integre con transparencia en la toma de decisiones a todos los niveles.

El Consenso estima que, dado que, la pobreza, los conflictos, la fragilidad
de los sistemas politicos y los movimientos forzados estan intimamente
relacionados, es necesario y se comprometen a abordar las causas de los
mismos en todos los niveles. Dando una importancia mucho mayor al
establecimiento de la paz y al fortalecimiento de las autoridades estatales
en los paises en desarrollo, pudiendo colaborar con el sector de la seguridad
para reforzar sus capacidades y asegurar que se alcanzan los objetivos de
desarrollo sostenible, entre ellos, las sociedades pacificas e inclusivas.

En este sentido el Consenso establece que la UE y los EE.MM cooperaran
con la reforma del Sector de la Seguridad™, lo que contribuira al
establecimiento de un control democratico efectivo y la responsabilidad, las
mejoras en la seguridad, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza. Dicha reforma del sector de la seguridad debera disefiarse de

* Agenda Urbana de Naciones Unidas: http://citiscope.org/habitatlll/explainer/2015/06/que-es-la-nueva-
agenda-urbana

> La Reforma del Sector de la Seguridad de Naciones Unidas:
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/security.shtml
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acuerdo con las necesidades de los paises socios y basados en un
empoderamiento estatal sostenible.

El documento del Consenso presta especial atencion a aquellos paises en
desarrollo cuyos gobiernos son extremadamente fragiles o aguellos que estan
afectados por conflictos armados, y, en este sentido promueve la participacion
internacional y el apoyo a los méas vulnerables para contribuir a la
estabilidad, la seguridad y la resiliencia de estos paises. Asimismo el
documento sostiene que deberan producirse las debidas transiciones
democréticas que requeriran de justicia, verdad y reparacion asi como la
garantia de no repeticion. Para ello la UE y sus EEMM revitalizaran los
partenariados con los socios regionales cualificados y cooperardan con los
agentes locales y su empoderamiento en el proceso.

Por ultimo, el Nuevo Consenso hace referencia a la necesidad de que la
cooperacion al desarrollo y la accion humanitaria sean coherentes y
complementarias, que tengan un enfoque transversal y que tenga en cuenta
todos los niveles de gobernanza. Vuelve a sacar a colacion la migracion en
relacion a los traficantes de seres humanos y a las causas de las migraciones
forzadas y se comprometen a la lucha contra ellas.

3. PARTENARIADO. La UE como una fuerza de aplicacién _de la
Agenda 2030

En el Nuevo Consenso para el desarrollo al mismo tiempo que se reconoce
que es cada pais el responsable de su desarrollo econébmico y social, se
sostiene que la Agenda 2030 debera ser aplicada por todos los paises y todas
las partes interesadas actuando en el marco de un partenariado. Pone especial
énfasis en la multiplicidad de los actores y de los niveles de gobierno.

3.1 Trabajando mejor juntos

En respuesta al reto de aplicar la Agenda 2030 la UE y los EE. MM a través
de este Nuevo Consenso se comprometen a mejorar la forma en la que
realizan la cooperacion con terceros paises. Es por ello que a nivel de
cooperacién nacional deberan trazarse Programas Conjuntos en la cooperacion
al desarrollo con cada pais para incrementar el impacto colectivo y aunando las
capacidades y recursos de ambos. Cada uno de estos programas debe tener
en cuenta el contexto especifico de cada pais, y permitira reemplazar
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programas ya existentes. Esta programacién conjunta debe liderarse por el
pais socio de acuerdo con su estrategia de desarrollo y sus prioridades. Es por
ello, que la UE y sus EE.MM se comprometen en este Nuevo Consenso a
trabajar conjuntamente para desarrollar respuestas estratégicas basadas
en el conocimiento compartid, el valor afladido, las lecciones aprendidas
y las relaciones que este pais tiene con la UE. Al hacerlo se tendran en
cuenta las posibilidades de financiacion, y se perseguiran la mejora de la
coordinacion y de las sinergias especialmente en aquellos paises donde halla
estructuras estatales fragiles o se hallen amenazadas por un conflicto armado.
Esto contribuira al Nuevo Acuerdo para la Participacién en Estados
Fragiles [New Deal for Engagement in Fragile States]'®. Esta colaboracion
conjunta debera estar sometida a una supervision y una rendicién de cuentas
conjunta y estara abierta a potenciales donantes y a los actores internacionales
cuando sea relevante a nivel de cada pais de acuerdo con el examen llevado a
cabo por la UE y sus EE.MM asi lo consideren.

Asi como la programacion se hard de modo conjunto, también debera ser
conjunta la aplicacién. Asimismo, la programacion en base geogréfica o
tematica seguird un enfoque plurianual, en la que podran contemplarse
diversas y complementarias modalidades y distintos modos de prestacion de la
ayuda (tales como el hermanamiento, la asistencia técnica o la creacion de
capacidad) de acuerdo con lo que funcionara mejor en cada pais teniendo en
cuenta sus capacidades, sus necesidades y la capacidad de absorcion y
gestion de cada uno de ellos. De acuerdo con este Nuevo Consenso sera
posible también que la UE y sus EE.MM pongan recursos en comun, aplicando
mecanismos y procedimientos de toma de decision rapidos y flexibles para
maximizar su impacto, efectividad y visibilidad como las utilizados Fondos
Fiduciario de la UE para casos de emergencias que facilitaran la accion
conjunta entre EE.MM, UE vy el pais implicado. La Comision asegurara la
transparencia proporcionando regularmente informacion al parlamento y al
Consejo. Esta cooperacién financiera se complementara con el intercambio de
conocimiento y de buenas practicas.

16 Nuevo Acuerdo para la Participacion en Estados Fragiles:

https://www.pbsbdialogue.org/media/filer public/07/69/07692de0-3557-494e-918e-

18df00e9ef73/the new deal.pdf
?‘“
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Desde el punto de vista financiero este documento también contempla las
becas y préstamos mixtos contando con financiacion privada como otra
forma de aplicar la Agenda 2030. Esto ademas puede contribuir a la mejora
de la responsabilidad social corporativa. Este es precisamente uno de los
aspectos principales del Plan de Inversion Exterior Europeo, en colaboraciéon
cercana con el Banco Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras
de los EE.M y otras instituciones financieras internacionales.

3.2 Fomentar partenariados mas fuertes inclusivos y transversales

De acuerdo con el documento, este objetivo es clave en el enfoque de la UE
para la aplicacion de los ODS, lo que conlleva implicar todos los niveles de
gobernanza y todos los actores relevantes. Los primeros implicados seran
los gobiernos nacionales, hasta los regionales y locales. También se
promoveran formas de “e-government” ara la recaudacion efectiva de
impuestas y la transparencia en el uso de fondos publicos. Asimismo estaran
sujetos a la supervision permanente, la calidad de los datos, la desagregacion y
el analizas y la coherencia de politicas.

El Nuevo Consenso pone especial énfasis en la descentralizacion, y la
implicacién activa de las autoridades regionales y locales Asi como la
cooperacion mas all4 de las instituciones publicas entre el sector privado, la
sociedad civil, los sindicatos, la patronal, la academia, entre otras partes
interesadas relevantes. Reconocen el papel vital de la sociedad civil para el
desarrollo sostenible y su rol de agentes del cambio y de concienciacion
esencial asi como la supervision y la rendicion de cuentas que ejercen sobre
todos los niveles de gobierno.

Por dltimo, el Nuevo Consenso se refiere los partenariados con
organizaciones multilaterales como las Naciones Unidas, El Fondo Monetario
Internacional, El Banco Mundial, el G7, el G20 y la OCDE, entre otras.

3.3 Disefiando _los partenariados de desarrollo _para reflejar las
capacidades y las necesidades

El documento del Consenso sostiene que se deben basar en las
necesidades, estrategias, prioridades y recursos. Se centraran sobre todo
en aguellos paises menos desarrollados y en situaciones de fragilidad o
conflicto, centrandose especialmente en aquellos mas vulnerables.
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Asimismo, el Nuevo Consenso menciona también a los paises de renta
media con los que participar en cooperacién, en dialogo politico y
partenariado dado que en dichos paises aun hay personas que viven en
condiciones de pobreza y exclusion. Por otro lado, el documento establece que
se cooperara en el intercambio de buenas practicas y de conocimiento.
Especialmente con los paises que estan mas desarrollados la UE y sus EEMM
quieran colaborar para el intercambio de buenas practicas, ayuda técnica y
conocimiento. En este sentido la UE y sus EE.MM, de acuerdo con el
documento, trabajaran para promover la cooperacién sur-sur y la triangular.

4. EORTALECIENDO ENFOQUES PARA MEJORAR EL IMPACTO DE
LA UE

4.1 Movilizando vy haciendo _uso_efectivo _de todos los medios de
aplicacion

El Nuevo Consenso sostiene que es necesario incluir nuevas formas de
financiacion, movilizando y haciendo uso efectivo de los recursos
publicos nacionales e internacionales, asi como del sector privado
nacional e internacional. Ademéas de tratar de generar mAs recursos
financieros nacionales para el desarrollo sostenible en paises sociales. El
documento considera que mejorar los recursos nacionales es clave para todos
los esfuerzos de los gobiernos de alcanzar un crecimiento inclusivo, la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Esto incrementa la
previsibilidad y la estabilidad de la financiaciéon y reduce la dependencia
financiera exterior. Ello sera posible gracias a iniciativas tales como “recaudar
mas, gastar mejor”. Se combatira la evasion fiscal y el fraude.

Asi, estima el Nuevo Consenso, la UE y los EE.MM pueden contribuir a la
mejora de la eficiencia de la inversién publica apoyando un marco general e
estabilidad fiscal y macroeconémica, promoviendo reformas y politicas
sectoriales importantes, y marcos presupuestarios y gestion de finanzas
publicas mejorada y transparente asi como la contratacion publica sostenible.

4.2 Coherencia de politicas

El Nuevo Consenso estima que para su consecucion, la coherencia de
politicas implica tener en cuenta el impacto de todas las politicas en el
desarrollo sostenible en todos los niveles nacional, europeo y global.
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Mediante este Nuevo Consenso para el desarrollo la UE y sus EE.MM
reafirman su compromiso con la Coherencia de Politicas para el Desarrollo. Lo
que implica tener en cuenta los objetivos de desarrollo en las politicas que
pueden afectar a los paises en desarrollo. Este es un elemento esencial de la
estrategia. La toma de decisiones debe reflejar este proceso de toma en
consideracion y la coordinacion entre todos los niveles que aplican los ODS.

4.3 La efectividad del desarrollo

El documento explica que dicha efectividad requiere evaluar los resultados y
actuar en consecuencia, mejorando la trasparencia y la mutua
corresponsabilidad.

El Nuevo Consenso establece que la UE y los EE.MM promoveran y
supervisaran el uso de sistemas nacionales en todas las modalidades de
ayuda, para mejorar en cualquier nivel de los implicados. Asi de forma conjunta
se evaluara la efectividad de los sistemas de los paises sociales para asegurar
un enfoque informado y coordinado.

5. REALIZANDO SEGUIMIENTO DE NUESTROS COMPROMISOS.

Por dltimo, mediante la elaboracion de este Nuevo Consenso, los EE.MM y
la UE se comprometen a un sistema de supervisiéon y revision
omnicomprensivo, transparente y responsable. Esto incluye Ia
responsabilidad ante los ciudadanos europeos a través del parlamento europeo
y los parlamentos nacionales. Adaptaran sus sistemas de emision de informes,
mejorando la calidad y la disponibilidad de los datos de sus actividades de
cooperacion al desarrollo. Incluiran asimismo los indicadores que miden los
resultados del desarrollo a nivel nacional. La UE y los EE.MM emitirdn un
informe de sintesis conjunta sobre el Consenso donde se evaluara el
impacto de sus acciones. Promoveran para ello las capacidades estadisticas
de los paises en desarrollo y la desagregacion de los datos por categorias de
interés. Un examen de la aplicacion de este consenso se llevara a cabo en
2024.
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